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लोक �शासन
लोक�शासन �हणजे शासना�या �व�वध धोरणाचंी �भावी अंमलबजावणी, साव�ज�नक सेवांचे �नयोजन, सम�वय, �नयं�ण
आ�ण �व�थापन कर�याची ���या होय. आध�ुनक रा�यशा�� आ�ण �शासनशा��ात हे एक अ�यंत मह�वाचे ��े मानले
जाते, कारण शासनाचे उ��� जनतेपय�त पोहोचव�याचे काम लोक �शासन करते.

१. लोक�शासन (Public Administration)

लोक �शासन (Public Administration) �हणजे शासना�या धोरणाचंी �भावी अंमलबजावणी, साव�ज�नक सेवांचे
�नयोजन-�व�थापन, तसेच लोकक�याणा�या उ���ांची पूत�ता कर�यासाठ� सरकारतफ� केली जाणारी �व�थापन ���या
होय. आध�ुनक रा�यात सरकारचा कारभार सुरळ�त चाल�यासाठ� लोक �शासन हा अ�यंत मह�वाचा घटकआह.े

अ) लोक�शासनाचा अथ�, �व�प व मह�व: (Public Administration – Meaning, Nature and Scope)

1) अथ� :(Meaning of Public Administration)

लोक �शासन (Public Administration) �हणजे शासना�या धोरणाचंी अंमलबजावणी करण,े साव�ज�नक सेवांचे
�व�थापन करणे आ�ण समाजा�या �वकासासाठ� आव�यक �शासक�य काय� पार पाडणे ही ���या होय.

थोड�यात,

सरकारचे दैनं�दन कामकाज जनतेपय�त पोहोचव�याची शा��ीय व �व��थत प�त �हणजे लोक �शासन.

हे शासना�या सव� अंगांम�ये — क� �, रा�य आ�ण �था�नक �वरा�य — काय�रत असते.

2) �व�प: (Nature of Public Administration)

(a) सरकारी उप�म -(Governmental Activity)

लोक �शासन हे म�ुयतः सरकार�या कामकाजाशी संबं�धत असते. सरकार�या धोरणाचंी ��य� अंमलबजावणी �शासन



करते.

(b) �व�थापक�य ���या -(Managerial Nature)

�नयोजन, आयोजन, कम�चारी �व�थापन, नेतृ�व, सम�वय आ�ण �नयं�ण या �व�थापन ���यांचा लोक �शासनात मोठा
वापर केला जातो.

(c) लोकक�याणावर भर- (Welfare Oriented)

नाग�रकां�या क�याणाला सवा��धक �ाधा�य �दले जाते. सेवा, सु�वधा आ�ण संधी सवा�पय�त पोहोचवणे हा उ�ेश.

(d) ब�आयामी ��े- (Multidisciplinary)

अथ�शा��, समाजशा��, मानसशा��, रा�यशा��, �व�थापन आद� �व�वध �वषयांशी लोक �शासनाचा घ�न� संबंध आह.े

(e) ग�तशील- (Dynamic)

समाजातील बदल, तं��ानातील सुधारणा आ�ण नवीन गरजांनसुार लोक �शासन सतत बदलत राहते.

3) �ा�ती: (Scope of Public Administration)

लोक �शासनाची �ा�ती �व�तृत असून खालील दोन म�ुय भागांत �वभागली जाते:

(A) �ापक �ा�ती- (Broad Scope – POSDCORB)

ग�ुलकआ�ण उ�व�क यां�या मते लोक �शासन खालील �व�थापन ���यांना समा�व� करते:

P – Planning (�नयोजन)

O – Organizing (आयोजन)

S – Staffing (कम�चारी �व�थापन)

D – Directing (�द�दश�न/माग�दश�न)

CO – Coordination (सम�वय)

R – Reporting (अहवाल देण)े

B – Budgeting (अथ�संक�पीय कामकाज)

(B) �शासनाचे म�ुय ��े- (Functional Scope)

1. धोरण अंमलबजावणी

2. शासक�य काया�लयांचे कामकाज �नयं�ण

3. कम�चारी �शासन (Recruitment, Training, Promotion)



4. �वकास �शासन (Development Administration)

5. अथ�संक�प व �व�ीय �व�थापन

6. कायदा व सु�व�था राखणे

7. जनसेवा पुरवठा — पाणी, आरो�य, �श�ण, प�रवहन इ.

8. �नयोजन व काय��म अंमलबजावणी

9. जनसंपक� आ�ण नाग�रक सहभाग

समारोप -

लोक �शासन �हणजे शासनाची काय�कारी यं�णा. ते हवामाना�माणे बदलणार,े �व�वध ��ेातंील शा��ीय �ान वापरणारे
आ�ण जन�हतासाठ� नेहमी काय�रत असणारे एक �व�तृत व मह�वाचे ��े आह.े

ब) साव�ज�नक �शासनाचे मह�व:- (Importance of Public Administration )

साव�ज�नक �शासन कोण�याही आध�ुनक रा�याचे कणा मानले जाते. शासनाची सव� काम,े धोरणाचंी अंमलबजावणी व
लोकसेवा या सवा�ची जबाबदारी साव�ज�नक �शासनावर असते. �हणनूच �याचे मह�व अनेक बाब�म�ये �दसून येते.

1) शासन धोरणाचंी �भावी अंमलबजावणी-

सरकार �या योजना आ�ण धोरणे जाहीर करते, �यांची यो�य अंमलबजावणी �शासनामाफ� त केली जाते. �यामळेु शासनाचे
उ��� ��य�ात पूण� होते.

2) लोकसेवा �दान करण-े

साव�ज�नक �शासन �श�ण, आरो�य, �व�छता, पाणीपुरवठा, वाहतूक, कायदा-सु�व�া इ�याद� मलूभतू सेवा नाग�रकांना
पुरवते. �यामळेु समाजाचा जीवनमान उंचावतो.

3) �वकास ���येला गती देण-े

रा�ीय आ�ण �ादे�शक �वकास योजनाचंी आखणी, अंमलबजावणी व म�ूयाकंन �शासना�ारे होते. �यामळेु आ�थ�क,
सामा�जकआ�ण राजक�य �वकासाला चालना �मळते.

4) लोकशाही बळकट करण-े

लोकशाहीत शासन जनतेस जबाबदार असते. साव�ज�नक �शासन हे लोकांशी सतत संपक� ठेवून �यांचे �� सोडवते. �यामळेु
लोकांचा �व�ास वाढतो आ�ण लोकशाहीची मळेु भ�कम होतात.

5) कायदा आ�ण सु�व�था राखण-े

पोलीस, �याय�व�था, �शास�नक अ�धकारी इ�याद��या सहा�याने समाजात शांती, सुर�चेे वातावरण �टकवून ठेवले जाते.

6) संसाधनाचंे यो�य �व�थापन मानवी, भौ�तक व आ�थ�क संसाधनाचंा काय��म वापर क�न सरकारचे उ�प� व खच� यांचे



संतुलन राखले जाते. �यामळेु शासन यं�णा अ�धक �भावीपणे काय� करते.

7) सामा�जक �याय ��था�पत करण-े

गरीब, वं�चत, �ब�ल घटकांसाठ��या योजना �शासना�ारे लागू के�या जातात. �यामळेु समाजात समानता, �याय आ�ण
क�याणकारी रा�याची �थापना होते.

8) आप�ी�व�थापन -

पूर, भकंूप, ��काळ, महामारी यांसार�या आप�ी�या काळात त�काळ मदत, पुनव�सन व संर�णाची जबाबदारी �शासनावर
असते.

क)साव�ज�नक �शासन आ�ण खाजगी �शासन:–

1) साव�ज�नक �शासनाचा अथ�:

साव�ज�नक �शासन �हणजे सरकार�या धोरणाचंी अंमलबजावणी करणारी, लोकसेवा पुरवणारी आ�ण समाजक�याण
साधणारी �शास�नक यं�णा. हे नफा न�हे तर लोकक�याण हे म�ुय उ��� ठेवून काम करते.

2) खाजगी �शासनाचा अथ�:

खाजगी �शासन �हणजे खाजगी ��ेातील कंप�या, उ�ोग, सं�था यांचे �व�थापन. यात नफा कमावण,े उ�पादन वाढवणे
आ�ण �वसाय �व�तार ही �मखु उ���े असतात.

साव�ज�नक �शासन व खाजगी �शासन यामधील फरक:

�माकं साव�ज�नक �शासन (Public Administration) खाजगी �शासन (Private Administration)

1 उ��� लोकक�याण, सेवा, �वकास उ��� नफा कमावण,े उ�पादन व बाजार �व�तार

2 जबाबदारी जनतेपुढे आ�ण सरकारपुढे जबाबदारी मालक, संचालक मडंळापुढे

3 �नधी सरकारी महसूल, कर, अनदुान �नधी खाजगी गुंतवणकू, भाडंवल, नफा

4 �नयं�ण कायदे, �नयम, संसद, �यायालये �नयं�ण मालकांचे धोरण व बाजार�व�था

5 ���या ज�टल, अ�धक कागदप�े ���या सोपी व लव�चक

6 साव�ज�नक �हताला सव��च �ाधा�य �ाहक समाधान आ�ण नफा सव��च

7 �नण�य ���या अनेक �तरामंधनू �नण�य जलद, कमी पाय�यांतून

8 काय���े �व�तृत – �श�ण, आरो�य, सुर�ा, �वकास काय���े मया��दत – �वसाय आ�ण उ�पादन

9 बदल धी�या गतीने बदल जलदगतीने



10 साव�ज�नक तपासणीला खुलेगोपनीयता अ�धक, तपासणी मया��दत तपासणी

थोड�यात -

साव�ज�नक �शासन-

लोकक�याण व शासन धोरणाचंी अंमलबजावणी करणारी यं�णा.

खाजगी �शासन-

नफा कमव�यासाठ� काय� करणारे �ावसा�यक �व�थापन.

2. सघंटना

सं�था �क�वा संघटना ही कोण�याही �शास�नक �क�वा �व�थापन ���येची मलूभतू रचना आह.े अनेक ��� एक� येऊन
एखादे ठरा�वक उ��� सा�य कर�यासाठ� जे�हा �नयो�जत आ�ण सु�व��थत प�तीने काय� करतात, ते�हा �या ���येला
संघटना असे �हणतात. सं�थेमळेु कामाचे यो�य �वभाजन, सम�वय, जबाबदा�या �न��त करणे आ�ण उ��� सा�य
कर�यासाठ� आव�यक �व�था �नमा�ण होते.

अ) संघटनेचा अथ� आ�ण पायाभतू घटक: (Meaning and Bases of Organization )

1) संघटनेचा अथ�- (Meaning of Organization)

संघटना �क�वा सं�था �हणजे ठरा�वक उ��� सा�य कर�यासाठ� अनेक ���, साधनसंप�ीआ�ण ��या यांचे �नयो�जत,
सु�व��थत आ�ण सम��वत प�तीने केलेले �व�थापन होय.

संघटना ही कोण�याही �शासनाची �क�वा �व�थापनाची मलूभतू रचना असून ती काय��वभागणी, अ�धकार-जबाबदारी,
सम�वय आ�ण �नयं�ण या घटकांवर आधा�रत असते.

सं�पेात,

���चे �नयोजनब� सहकाय� आ�ण उ���पूत�ची ���या �हणजे संघटना

2) संघटनेचा �मखु पाया / आधार- (Bases of Organization)

संघटनेची रचना काही ठरा�वक त�वांवर व आधारावंर उभी असते. �यांना संघटनेचा पाया असे �हणतात.

1) उ���- (Purpose/Objectives)

सं�था �व�श� उ��� सा�य कर�यासाठ� �नमा�ण केली जाते. उ��� �प� नस�यास सं�थेची �दशा �न��त होत नाही.

2) काय��वभागणी -(Division of Work)



कामाचे �व�प पा�न ते लहान भागात �वभागले जाते आ�ण यो�य ���ना सोपवले जाते. यामळेु काय��मता वाढते.

3) अ�धकार व जबाबदारी- (Authority and Responsibility)

��येक पदाला �दलेले अ�धकार आ�ण �या अ�धकारानसुार पार पाडायची जबाबदारी �न��त केली जाते. यामळेु �शासन
�श�तब� राहते.

4) पद�ृखंला- (Hierarchy)

व�र�–क�न� अशी �प� आदेश साखळ� असते. कोण कोणाला उ�रदायी आहे हे �न��त केले जाते.

5) सम�वय -(Coordination)

सं�थेतील �व�वध �वभाग, ��� व कामामं�ये पर�पर सहकाय� आ�ण एकसंधता राखणे अ�याव�यकआह.े

6) �नयम व ���या- (Rules and Procedures)

सं�थेचे काम ठरले�या �नयमानंसुार चालते. यामळेु ��थरता, पूवा�नमुानता आ�ण �श�त राखली जाते.

7) संसाधनाचंे �व�थापन- (Management of Resources)

मानवी, आ�थ�क आ�ण भौ�तक साधनाचंा काय��म वापर हा सं�थेचा मह�वाचा आधार आह.े

थोड�यात -

उ��� सा�य कर�यासाठ� ��� व साधनाचंे �नयोजनब�, सम��वत आ�ण सु�व��थत �व�थापन �हणजे संघटना

उ���, काय��वभागणी, अ�धकार-जबाबदारी, पद�ृखंला, सम�वय, �नयम-���या आ�ण संसाधन �व�थापन हे सं�था रचनेचे
मलूभतू आधार.

ब)संघटनचेी त�वे :

सं�थेची �भावी रचना आ�ण काय��मता �टकवून ठेव�यासाठ� काही मलूभतू त�वे पाळली जातात. या त�वांमळेु कामकाज
सुकर होते, सम�वय वाढतो आ�ण उ���पूत� सुलभ होते.

खाली �मखु संघटनेची म�ुय�वे �दली आहते:

1) उ���ाचे त�व- (Principle of Objective)

संघटनेची उ���े �प�, �न��त आ�ण सा�य कर�याजोगी असावीत. उ��� नस�यास संघटनेची �दशा �न��त होत नाही.

2) काय��वभागणीचे त�व -(Principle of Division of Work)

कामाचे �व�प पा�न ते लहान भागात �वभागनू यो�य ���ना सोपवले जाते. यामळेु काय��मता, �वशेष�ता व गती वाढते.

3) अ�धकार व जबाबदारीचे त�व- (Principle of Authority and Responsibility)



अ�धकार आ�ण जबाबदारी यांचा समतोल राखणे आव�यकआह.े �या ���ला अ�धकार �दले आहते, �या�यावर संबं�धत
जबाबदारीही सोपवली पा�हजे.

4) आदेश साखळ�चे त�व- (Principle of Scalar Chain / Hierarchy)

संघटनेम�ये व�र�–क�न� अशी �प� पद�ृखंला असणे आव�यकआह.े आदेश व सूचना यो�य �तरातून पुढे पाठव�या जातात.

5) एका�धकार आदेशाचे त�व- (Principle of Unity of Command)

��येक कामगाराने फ� एका व�र�ाकडून आदेश �यावा. अनेक व�र�ापंासून आदेश �मळा�यास ग�धळ आ�ण संघष� होतो.

6) सम�वयाचे त�व- (Principle of Coordination)

सव� �वभाग, अ�धकारी आ�ण कम�चारी यांचे काम एकमकेांशी सम�वय राखून चालावे. सम�वया�शवाय सं�था काय��म राहत
नाही.

7) �नयं�णाचे त�व -(Principle of Control / Span of Control)

एक व�र� �कती क�न�ानंा �भावीपणे �नयं�णात ठेवू शकतो याचा �वचार क�न �वभागांची रचना केली जाते. यो�य
�नयं�णामळेु कामे वेळेत पूण� होतात.

8) साधपेणा व �प�तेचे त�व- (Principle of Simplicity and Clarity)

सं�थेची रचना, �नयम आ�ण ���या सोपी आ�ण �प� असावी, जेणके�न कम�चारी �न�काळजीपणे काम न करता यो�य
मागा�ने काम करतील.

9) काय��मता त�व- (Principle of Efficiency)

सं�था कमी खचा�त, यो�य साधनाचंा वापर क�न जा�तीत जा�त प�रणाम �मळवू शकेल अशी असावी.

10) लव�चकतेचे त�व -(Principle of Flexibility)

प�र��थती बदल�यास सं�था �यानसुार बदल �वीका� शकेल, पुनर�चना क� शकेल अशी लव�चक असणे आव�यकआह.े

11) �वशेषीकरणाचे त�व- (Principle of Specialization)

�वशेष �ान, कौश�य �क�वा ��श�ण असले�या लोकांना �यां�या त��तेनसुार काम देण.े यामळेु गणुव�ा व काय��मता वाढते.

12) संतुलनाचे त�व- (Principle of Balance)

सं�थेतील सव� �वभाग, जबाबदा�या , संसाधने आ�ण कामाचंे संतुलन राखणे आव�यकआह.े

थोड�यात -

संघटनेची रचना व कामकाज यो�य ठेव�यासाठ� उ���, काय��वभागणी, अ�धकार-जबाबदारी, आदेश साखळ�, एका�धकार
आदेश, सम�वय, �नयं�ण, लव�चकता, �वशेषीकरण, काय��मता इ�याद� त�वे पाळली जातात.



क)संघटनचेे घटक:

सं�थेची रचना (Organization Structure) काय��म, सु�व��थत आ�ण उ���पूत� कर�यासाठ� �व�वध घटकांम�ये
�वभागली जाते. या घटकांना संघटनेचे घटक ( Units of Organization )असे �हणतात. हे घटक सं�थेतील काया�चे
�वभाजन, जबाबदा�यांचे वाटप आ�ण �नयं�ण यासाठ� मह�वाची भ�ूमका बजावतात.

संघटनेचे �कार-

म�ुयतः तीन �कारचे असतात:

1) रखेा घटक:

रखेा घटक �हणजे सं�थेतील म�ुय उ���े आ�ण धोरणाचंी अंमलबजावणी करणारी �मखु यं�णा.

ही यं�णा थेट उ�पादन, सेवा �क�वा धोरणाचंे ��य� काम पार पाडते.

रखेा घटकाची वै�श��े:

-आदेश दे�याचा अ�धकार (Authority) असतो.

-काया��या थेट अंमलबजावणीत सहभाग.

-जबाबदारी �न��त आ�ण थेट.

-वर�या �तरापासून खाल�या �तरापय�त आदेश साखळ� (Chain of Command).

रखेा घटकाचीउदाहरण:े

-म�ंालय

-�वभाग (Department)

-पोलीस �शासनातील पो�लस �टेशन

-महसूल �वभागातील तलाठ� काया�लय

2) स�लागारी घटक:

स�लागारी घटक �हणजे रखेा घटकाला स�ला, मा�हती, तां��क �ान, सम�वय आ�ण योजना पुरवणारे सहा�यक �वभाग.

स�लागारी घटकाची वै�श��े:

-स�लागार �व�पाची भ�ूमका.

-�वशेष�ता (Expertise) असलेले कम�चारी.

-रखेा घटका�या कामात सुलभता �नमा�ण करण.े



-�नण�य ���येसाठ� आव�यक डेटाआ�ण अहवाल उपल�ध क�न देण.े

उदाहरण:े

-योजना आयोग/�नती आयोग

-कायदेशीर स�लागार �वभाग

-लेखा आ�ण �व� �वभागातील तां��क शाखा

3) सहा�यकारी घटक:

सहकारी घटक �हणजे सं�थे�या दैनं�दन कामकाजाला सहा�य करणारे पूरक �वभाग.

हे �वभाग थेट अंमलबजावणीत सहभागी नसतात, परतुं सं�थे�या काय��मतेसाठ� आव�यक सु�वधा पुरवतात.

सहकारी घटकाची वै�श��े:

-पूरक सेवा आ�ण सु�वधा पुरवण.े

-�शासनात सुलभता व �नय�मतता आणण.े

-तां��क, मानवी संसाधन, साम�ी यांचे �व�थापन.

उदाहरण:े

-कम�चारी �नवड आयोग

-��श�ण सं�था

-खरदे� �वभाग (Procurement)

-रकेॉड� �व�थापन �वभाग

समारोप-

संघटनेचे घटक �हणजे सं�थेतील काया�चे �वभाजन करणारी तीन मह�वाची अंगाने –

रखेा घटक, स�लागारी घटक आ�ण सहा�यक घटक

ही तीन यं�णा एकमकेांना पूरक असून सं�थेची काय��मता, सम�वय आ�ण उ���पूत� सु�न��त करतात.

3.आ�थ�क �शासन: (Financial Administration)

आ�थ�क �शासन �हणजे शासना�या आ�थ�क संसाधनाचंे �नयोजन, संकलन, �वतरण, उपयोग आ�ण �नयं�ण यासंबंधीची
संपूण� ���या होय. रा�या�या �शासन यं�णतेील हा अ�यंत मह�वाचा भाग असून साव�ज�नक महसूल कसा उभारायचा, तो



कसा खच� करायचा आ�ण �या खचा�वर कसे �नयं�ण ठेवायचे याचा समावेश आ�थ�क �शासनात होतो.

अ)अथ�संक�पाचा अथ� आ�ण�ा�या:

अथ� (Meaning):

अथ�संक�प �हणजे शासनाने ठरावीक आ�थ�क वषा�साठ� अपे��त उ�प� (आवक) आ�ण खच� (जावक) यांचा केलेला अंदाज
होय. यात शासनाची आ�थ�क धोरण,े �ाधा�य�म आ�ण �वकासा�मक काय��म �प�पणे माडंलेले असतात. भारतात
अथ�संक�प १ ए��ल ते ३१ माच� या आ�थ�क वषा�साठ� तयार व सादर केला जातो.

�ा�या (Definitions):

1. �लॅड�टन यां�या मते :

“अथ�संक�प �हणजे ठरावीक कालावधीसाठ� शासना�या उ�प� व खचा�चा आ�थ�क आराखडा होय.”

2. �डमॉक यां�या मते :

“अथ�संक�प हा भ�व�यातील उ�प� व खच� यांचा अ�धकृत आ�ण स�व�तर अंदाज असतो.”

3. म�ुस यां�या मते :

“अथ�संक�प �हणजे शासना�या धोरणानंा सं�या�मक �व�प देणारे साधन होय.”

4. सो�या श�दांत :

“अथ�संक�प �हणजे एका वषा�साठ� शासन �कती पैसे �मळवणार आहे आ�ण ते कसे खच� करणार आहे याचे �नयोजन.”

ब)भारताची अथ�संक�पीय ���या:

भारताची अथ�संक�पीय ���या ही सं�वधा�नक तरतुद�वर आधा�रत, संसद�य �नयं�णाखाली आ�ण लोकशाही त�वांनसुार
राबवली जाते. ही ���या पुढ�ल �मखु ट��यांत पूण� होते:

1. अथ�संक�पाची तयारी-

अथ�संक�पाची तयारी �व� म�ंालय करते.

�व�वध म�ंालये व �वभाग आपाप�या खचा��या माग�या �व� म�ंालयाकडे पाठवतात.

कर व करतेर महसूल तसेच खच� यांचा अंदाज घतेला जातो.

नीती आयोगा�या सूचनाचंा �वचार केला जातो.

�व�म�ंी अं�तम अथ�संक�प तयार करतात



2. अथ�संक�पाचे सादरीकरण-

�व�म�ंी लोकसभते अथ�संक�प सादर करतात.

सामा�यतः

फे�ुवारी म�ह�यात अथ�संक�प माडंला जातो.

वा�ष�क आ�थ�क �नवेदन (Annual Financial Statement) सादर केले जाते.

3. सव�साधारण चचा�-

लोकसभते अथ�संक�पावर सव�साधारण चचा� होते.

या ट��यावर मतदान होत नाही.

अथ�संक�पातील धोरणे व उ���ांवर चचा� केली जाते.

4. अनदुाना�ंया माग�यांवर चचा� व मजुंरी-

�व�वध म�ंालयां�या अनदुान माग�या (Demands for Grants) चच�साठ� घते�या जातात.

खासदार कपात सूचना (Cut Motions) माडूं शकतात.

लोकसभकेडून अनदुानानंा मजुंरी �दली जाते.

5. �व�नयोजन �वधयेक- (Appropriation Bill)

मजूंर खचा�ला कायदेशीर मा�यता दे�यासाठ� �व�नयोजन �वधयेक माडंले जाते.

रा�पत�ची मजुंरी �मळा�यानंतर �नधी खच� कर�याचा अ�धकार �मळतो.

6. �व� �वधयेक- (Finance Bill)

कर ��तावांसाठ� �व� �वधयेक सादर केले जाते.

संसद व रा�पत��या मजुंरीनंतर ते कायदा बनते.

7. अथ�संक�पाची अंमलबजावणी-

म�ंालये व �वभाग मजूंर �नधी खच� करतात.

�व� म�ंालय खचा�वर �नयं�ण ठेवते.

8. लेखा व लेखापरी�ण-

खचा�चे लेखे ठेवले जातात.

�नयं�क व महालेखापरी�क (CAG) लेखापरी�ण करतात.



लेखापरी�ण अहवाल संसदेसमोर सादर केला जातो.

समारोप:

अथ�संक�पीय ���या ही शासना�या आ�थ�क �श�तीच,े उ�रदा�य�वाचे व पारदश�कतेचे मह�वपूण� साधन आह.े

क)भारतामधील अथ�संक�पावर संसद�य �नयं�ण: (Parliamentary Control of the Budget in India)

भारताम�ये अथ�संक�पावर संसदेचे �नयं�ण हे लोकशाही शासन�व�थेचे मलूभतू त�व आह.े साव�ज�नक �नधीचा वापर
काय�कारी स�नेे मनमानी प�तीने क� नये, यासाठ� संसद �व�वध ट��यांवर अथ�संक�पावर �नयं�ण ठेवते.

१. अथ�संक�प सादरीकरणा�ारे �नयं�ण-

अथ�संक�प �व�म�ंी लोकसभते सादर करतात.

वा�ष�क आ�थ�क �नवेदन संसदेसमोर माडंणे सं�वधानानसुार आव�यकआह.े

यामळेु संसदेला शासना�या आ�थ�क धोरणाचंी मा�हती �मळते.

२. सव�साधारण चच��ारे �नयं�ण-

अथ�संक�पावर लोकसभते सव�साधारण चचा� होते.

खासदार शासना�या आ�थ�क धोरणावंर ट�का, सूचना व �� उप��थत करतात.

या ट��यावर मतदान होत नाही, पण धोरणा�मक �नयं�ण राहते.

३. अनदुाना�ंया माग�यांवर �नयं�ण- (Demands for Grants)

��येक म�ंालया�या खचा��या माग�यांवर स�व�तर चचा� होते.

संसद सद�य कपात सूचना (Cut Motions) माडूं शकतात.

-धोरणा�मक कपात

-अथ�कपात

-�तीका�मक कपात

लोकसभ�ेया मजुंरी�शवाय कोणताही खच� करता येत नाही.

४. �व�नयोजन �वधयेका�ारे �नयं�ण-

मजूंर खचा�ला कायदेशीर मा�यता दे�यासाठ� �व�नयोजन �वधयेक माडंले जाते.

संसद व रा�पत��या मजुंरीनंतरच �नधी खच� कर�याचा अ�धकार �मळतो

५. �व� �वधयेका�ारे �नयं�ण-



कर लावण,े बदलणे �क�वा र� करणे यासाठ� �व� �वधयेक आव�यक असते.

संसद मजुंरी�शवाय कोणताही कर आकारता येत नाही.

६. ��, चचा� व स�म�यां�ारे �नयं�ण-

��ो�र तास, अ�पकालीन चचा�, ठराव यां�ारे �नयं�ण ठेवले जाते.

लोकलेखा स�मती (PAC), अंदाज स�मती, साव�ज�नक उप�म स�मती अथ�संक�पीय खचा�वर देखरखे करतात.

७. लेखापरी�णा�ारे �नयं�ण-

�नयं�क व महालेखापरी�क (CAG) सरकारी खचा�चे लेखापरी�ण करतात.

CAG चे अहवाल संसदेसमोर सादर होतात.

लोकलेखा स�मती �यावर चचा� करते.

समारोप:

अथ�संक�पावर संसद�य �नयं�णामळेु शासनाची आ�थ�क �श�त, पारदश�कता व उ�रदा�य�व सु�न��त होते. �यामळेु लोकशाही
शासन�व�था अ�धक मजबूत बनते.

4.जबाबदारी व �नयं�ण :

आध�ुनक लोकशाही �शासन �व�थेत जबाबदारी (Accountability) व �नयं�ण (Control) या दोन संक�पना अ�यंत
मह�वा�या मान�या जातात. शासन व �शासन हे जनते�या क�याणासाठ� काय� करीत अस�यामळेु �यां�या कामकाजावर
यो�य देखरखे असणे आव�यक ठरते. अ�धकाराचंा वापर करताना �शासनाने कायदेशीर, नै�तक व लोक�हता�या चौकट�त
रा�न काम करावे, यासाठ� जबाबदारी व �नयं�ण या संक�पना आधार�तंभ �हणनू काय� करतात.

अ)जबाबदारी व �नयं�णाची संक�पना:

आध�ुनक लोकशाही �शासनाम�ये जबाबदारी (Accountability) व �नयं�ण (Control) या दोन मलूभतू व पर�परसंबं�धत
संक�पना आहते. शासन व �शासन जनते�या वतीने काय� करत अस�यामळेु �यां�या अ�धकाराचंा वापर यो�य, कायदेशीर व
लोक�हता�या ��ीने होत आहे क� नाही, याची खा�ी करणे आव�यक असते. हीच गरज जबाबदारी व �नयं�ण या संक�पनानंा
ज�म देते.

जबाबदारी:

जबाबदारी �हणजे �शासनातील अ�धकारी व स�ाधारी यांनी �यांना सोप�वले�या अ�धकाराचंा व कत��ाचंा यो�य वापर केला
आहे का, याबाबत व�र� सं�था, शासन, �व�धमडंळ �क�वा जनतेसमोर उ�र देणे होय. �शासना�या �नण�यांबाबत �प�ीकरण
देण,े चकुा मा�य करणे आ�णआव�यक ती सुधारणा करणे हे जबाबदारीचे म�ुय अंग आह.े जबाबदारीमळेु �शासनात
पारदश�कता, �ामा�णकपणा व �व�ास �नमा�ण होतो.

�नयं�ण:



�नयं�ण �हणजे �शासनाचे काय� ठरवले�या उ���े, धोरणे व �नयमानंसुार चालले आहे का याची तपासणी करणे आ�ण
�वचलन आढळ�यास �यावर यो�य ���ती करणे होय. �व�धमडंळ, काय�पा�लका, �यायपा�लका, लेखापरी�ण सं�था तसेच
जनता व मा�यमे या �व�वध यं�णा�ंारे �शासनावर �नयं�ण ठेवले जाते. �नयं�णामळेु �श�त, काय��मता व �नयमपालन
सु�न��त होते.

थोड�यात,

�नयं�णामळेु जबाबदारी �न��त होते आ�ण जबाबदारीमळेु �नयं�ण �भावी ठरते. या दो�ही संक�पना�ंया सम�वयामळेुच
�शासन उ�रदायी, काय��म व लोका�भमखु बनते.

ब)साव�ज�नक �शासनावर �व�धमंडळ�य व काय�कारी �नयं�ण:(Legislative and Executive Control
over Public Administration)

लोकशाही शासन�व�थेत साव�ज�नक �शासन जनते�या वतीने काय� करत अस�यामळेु �यावर �भावी �नयं�ण असणे
आव�यकआह.े हे �नयं�ण म�ुयतः �व�धमडंळ व काय�पा�लका या दोन यं�णा�ंारे ठेवले जाते.

1) साव�ज�नक �शासनावर �व�धमडंळ�य �नयं�ण-(Legislative Control)

�व�धमडंळ हे जनतेचे ��त�न�ध�व करणारे सव��च अंग अस�यामळेु साव�ज�नक �शासनावर �नयं�ण ठेव�याचा �याला
अ�धकार असतो.

�व�धमडंळ�य �नयं�णाची साधने :

1. ��ो�र तास- (Question Hour)

म�ंी व �शासनातील अ�धका�यांना �यां�या कामकाजाबाबत �� �वचारले जातात.

2. चचा� व ठराव -(Debates and Motions)

साव�ज�नक धोरणे व �शासना�या काया�वर चचा� केली जाते.

3. अथ�संक�पीय �नयं�ण- (Budgetary Control)

�नधी मजुंरी�ारे �शासना�या खचा�वर �नयं�ण ठेवले जाते.

4. �व�धमडंळ�य स�म�या- (Committees)

साव�ज�नक लेखा स�मती, अंदाज स�मती, उप�म स�मती इ�याद� �शासनाची तपासणी करतात.

5. अ�व�ास ठराव-

�शासन अपयशी ठर�यास सरकारवर अ�व�ास ठराव आणला जाऊ शकतो.

मह�व :



-�शासन उ�रदायी बनते

-पारदश�कता वाढते

-लोकशाही �नयं�ण बळकट होते

2) साव�ज�नक �शासनावर काय�कारी �नम�ंण:(Executive Control)

काय�पा�लका �शासनाची थेट �मखु अस�यामळेु दैनं�दन कामकाजावर �भावी �नयं�ण ठेवते.

काय�कारी �नयं�णाची साधने :

1. म�ंी व �वभाग�मखुाचंे �नयं�ण-

म�ंी आप�या �वभागावर व अ�धका�यांवर �नयं�ण ठेवतात.

2. पदसोपान �व�था -(Hierarchy)

व�र� अ�धकारी अ�धन�तांवर देखरखे करतात.

3. �नयम, प�रप�के व आदेश-

�शासनाला माग�दश�न व �दशा देतात.

4. सेवा �नयम व �श�तभगं कारवाई-

कम�चा�यांवर �श�त राख�यासाठ� वापरले जाते.

5. वा�ष�क अहवाल व गोपनीय अहवाल- (ACR)

अ�धका�यां�या काम�गरीचे म�ूयाकंन केले जाते.

मह�व :

-काय��मतेत वाढ

-�श�त व �नयं�ण राखले जाते

-�शासन सुरळ�त चालते

समारोप :

�व�धमडंळ�य �नयं�णामळेु �शासन जनतेसमोर उ�रदायी बनते, तर काय�कारी �नयं�णामळेु �शासन काय��म व �श�तब�
राहते. या दो�ही �नयं�णा�ंया सम�वयातूनच लोकशाहीतील साव�ज�नक �शासन �भावीपणे काय� क� शकते.



क)साव�ज�नक �शासनावर �या�यक �नयं�ण:(Judicial Control over Public Administration)

लोकशाही शासन�व�थेत साव�ज�नक �शासनाने काय�ा�या चौकट�त रा�न काय� करणे आव�यक असते. �शासनाकडून
अ�धकाराचंा गैरवापर, अ�याय �क�वा मनमानी होऊ नये, यासाठ� �यायपा�लके�ारे �शासनावर ठेवले जाणारे �नयं�ण �हणजेच
�या�यक �नयं�ण होय.

�या�यक �नयं�णाचा अथ� :

�यायालयांमाफ� त �शासना�या कृती, �नण�य व आदेश यांची कायदेशीरता तपासली जाते आ�ण काय�ा�या �वरोधात
आढळ�यास ते र� केले जातात. यालाच साव�ज�नक �शासनावरचे �या�यक �नयं�ण �हणतात.

�या�यक �नयं�णाची साधने :

1) �यायालयीन पुनरावलोकन- (Judicial Review)

�शासनाचे �नण�य सं�वधान व काय�ा�या अन�ुप आहते का, याची तपासणी �यायालये करतात.

2) �रट्स- (Writs)

नाग�रकां�या मलूभतू ह�कांचे संर�ण कर�यासाठ� उ�च �यायालये व सव��च �यायालय �रट्स जारी करतात.

ह�ॅबयस कॉप�स –

बेकायदेशीर नजरकैद �व��

मडेँमस –

कत�� बजाव�याचा आदेश

�ो�ह�बशन –

अ�धकाराबाहरेील काय� थाबं�वणे

स�ट�ओरारी –

चकु�चा आदेश र� करणे

�वो -वारटंो –

पदाचा कायदेशीर अ�धकार तपासणे

3) �शासक�य �याया�धकरणे :(Administrative Tribunals)

सेवा �वषयक त�ारी व वाद सोड�व�यासाठ� �थापन केलेली सं�था.

4) दंड व नकुसानभरपाई-

�शासना�या चकु�मळेु नाग�रकांचे नकुसान झा�यास नकुसानभरपाई दे�याचे आदेश.

5) नैस�ग�क �यायाची त�वे- (Principles of Natural Justice)



-ऐकून घ�ेयाचा ह�क

-प�पातम�ु �नण�य

�या�यक �नयं�णाचे मह�व :

-काय�ाचे रा�य (Rule of Law) ��था�पत होते

-नाग�रकां�या ह�कांचे संर�ण होते

-�शासनाची मनमानी रोखली जाते

-�शासन उ�रदायी बनते

मया�दा :

-���या वेळखाऊ असू शकते

-सव� �शासक�य �नण�यांम�ये �यायालय ह�त�पे करत नाही

-तां��क बाब�म�ये मया�दा

समारोप :

�या�यक �नयं�णामळेु साव�ज�नक �शासन काय�ा�या अधीन राहते. नाग�रकांचे ह�क सुर��त राहावेत आ�ण �शासन
लोका�भमखु व �या�य बनावे, यासाठ� �या�यक �नयं�ण अ�याव�यकआहे

असे �हणता येईल क�, लोक�शासन हे केवळ शासनाचे यं� नसून समाजप�रवत�नाचे �भावी साधन आह.े काय��म, उ�रदायी
व लोका�भमखु लोक�शासनामळेुच लोकशाही सु�ढ होते आ�ण रा�ा�या सवा�गीण �वकासाला गती �मळते.




